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Objectifs de la mission et limites

 L’objectif assigne  ab la mission e tait de contribuer ab de finir 
un cadre politique national lisible sur les sols, permettant de 
fe de rer l’ensemble des mesures existantes ou ab venir 

 Il ne lui e tait pas demander d'innover, mais de tenter de 
structurer des priorite s

 Les limites de l’exercice : il ne pre tend pas ertre exhaustif et 
vise moins ab e tablir un projet re dige  de strate gie nationale 
des sols, qu’ab en identifier des principes, ab en proposer des 
axes constitutifs et ab percevoir la sensibilite  des principaux 
types d’acteurs
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Contexte international
 La ne cessite  de pre server les sols est affirme e mais les instruments 
existants ne sont pas contraignants

FAO : - Charte mondiale de protection des sols (1982) accompagne e 
d’un document de politique mondiale des sols (World Soils Policy) ; 
Partenariat mondial sur les sols (Global Soil Partnership) (2011)

GIECC : raisonner « secteur des terres », ame liorer la connaissance 
pour accroîrtre le stockage de C, y compris dans les sols agricoles et 
forestiers

=> projet de recherche international « 4 pour mille » (d’augmentation 
annuelle des stocks de C des sols  pour compenser les e missions de 
GES) lance  par le ministre de l’agriculture en vue de la COP 21, pour 
« réconcilier sécurité alimentaire et changement climatique »
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Contexte europe en
 Charte Europe enne des sols (1972 re vise e en 2003) : sol 
patrimoine commun 
et ressource naturelle limite e, qu’il est ne cessaire de prote ger

 Commun forum on contaminated land : action volontaire 
associant depuis 1993 18 pays europe ens 

 Communication de la Commission de 2006, intitule e «Strate gie 
the matique en faveur de la protection des sols» (6ebme PAE) 
comprenant un projet de directive Le projet n’a pas abouti (DE, AT, 
NL, UK : contre, FR : abstention) 

 Plusieurs tentatives de reprise du texte depuis 2006, avant son 
retrait par la Commission en 2014 et l’annonce d’une nouvelle 
communication en 2015 sur « Land as a ressource », suivie d’une 
(nouvelle ?) strate gie et d’une nouvelle directive (cadre ?)
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De quoi parle-t-on ?

 Pe dologie : science de ce qui est sous les pieds

 Notion floue qui recouvre plusieurs acceptions :

 « partie superficielle de l'e corce terrestre meuble dans 
laquelle se de veloppent les racines des plantes »

 « volume qui s'e tend depuis la surface de la Terre jusqu'ab 
une profondeur marque e par l'apparition d'une roche 
dure ou meuble, peu alte re e, ou peu marque e par la 
pe doge nebse »

 le sol des agronomes, des arche ologues, des exploitants 
carriers, des ge otechniciens, des ame nageurs, des 
juristes... n'est pas le merme
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La mission a tendu ab privile gier les relations entre le sol, vu 
comme capital naturel, et les services e cosyste miques qu'il 
fournit en re ponse aux besoins humains :

Schéma adapté de Dominati et al., 2010 (source : Claire Chenu)
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Des menaces mal maîrtrise es par la 
re glementation
 Artificialisation et urbanisme

 Accroissement rapide des surfaces urbanise es (4 fois plus rapide que la 
de mographie) au de triment des surfaces agricoles les plus productives

 Alte rite  des fonctions d’e puration des eaux, de support de biodiversite  et de 
biomasse des sols

 Difficulte  d’interpre ter le taux d'artificialisation ab partir des bases de donne es 
disponibles : l'artificialisation du sol ne se limite pas ab l'urbanisation

 Un corpus le gislatif e volutif mais encore inacheve  et peu coercitif:
– SCOT, PLU, PLUI intebgrent de + en + objectifs de limitation, mais sans 
prise en compte la qualite  des sols consomme s

– Secteurs d’information sur les sols pollue s et possibilite  de « tiers 
inte resse  » facilitant la reconquerte de ces sols pollue s urbains 

 Une faible prise en compte de la qualite  des sols urbains et de leur artificialisation 
(perme abilite , nature en ville)

 Pollution ponctuelles et réutilisation des sols
 Des principes de surveillance et de protection bien re glemente s, mais ne facilitant 

pas leur re utilisation des sites pollue s
 Des situations de pollutions anciennes (chlorde cone, me taleurope…) 

proble matiques pour l’agriculture 
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Un enjeu majeur : limiter la consommation 
d’espaces par l’urbanisation

 9,1 % du territoire me tropolitain en 2012, avec selon les sources (Teruti-Lucas, 
FNSAFER, CorineLandCover…) entre –40 000 ab –90 000 ha/an d’espaces naturels 
agricoles et forestiers entre 2000 et 2012. Dans plus d’un tiers des cas au de pens 
des sols agricoles avec de forte re serve utile en eau : impact ne gatif sur de 
nombreux services si imperme abilisation, largement irre versible

 Promouvoir des projets d’urbanisation moins consommateurs d’espace, 
notamment par une utilisation facilite e des friches urbaines, et mettre en place 
des outils fiscaux adapte s 

 Faire de la politique des sols un facteur concret de construction de la ville 
durable, ab travers la gestion en surface d’une partie croissante des eaux 
pluviales, de l’augmentation de la capacite  de stockage de carbone (matiebre 
organique), de l’ame lioration de la capacite  de filtration et d’e limination 
naturelle des pollutions, de l’atte nuation des îrlots de chaleur grarce ab une 
diminution des surfaces mine ralise es et du de veloppement de la nature en ville.
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6 % de terres artificialise es en 2016

Atlas re gional de l’occupation des sols en France
(MEEM – SOES Octobre 2016)
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Pre conisation de quatre axes 
the matiques et cinq axes transversaux
Axes thématiques  :

1) assurer un bon fonctionnement des sols agricoles, forestiers et naturels

2) mieux ge rer les sols urbains

3) pre venir et reme dier ab la pollution des sols

4) adapter les sols au changement climatique

Axes transversaux :

5) de cliner territorialement la politique des sols

6) de velopper la recherche sur les sols

7) ame liorer la connaissance des sols

8) former et sensibiliser ab l’enjeu de la pre servation des sols

9) agir ab l’international
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Axe 2 -Mieux ge rer les sols urbains

Trois priorités : 

1- Re duire l’utilisation de terrains agricoles, naturels et 
forestiers pour des ame nagements urbains

2- Re duire l’artificialisation des sols urbains pour ame liorer 
leurs services e cosyste miques

3- Mettre en place des outils fiscaux permettant de de courager 
l’e talement urbain
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Axe 2 -Mieux ge rer les sols urbains

1-  Réduire  l’utilisation  de  terrains  agricoles,  naturels  et  forestiers  pour  des 
aménagements urbains

 De finir un objectif chiffre , re aliste et mesurable, de re duction de l’extension des 
terrains nouvellement urbanise s, et le de cliner dans les documents strate giques de 
planification territoriale → confirmer a minima l’objectif de re duction de moitie  du 
rythme de consommation des terres agricoles par les urbanisations d’ici 2020, 
e voque  dans l’expose  des motifs de la loi de modernisation de l’agriculture et de la 
perche n°2010-874 du 27 juillet 2010 et dans la strate gie nationale de la biodiversite . 

 Inciter ab l’e tablissement d’une cartographie plus de taille e des sols urbains faisant 
apparaîrtre les usages effectifs, les disponibilite s fonciebres, ainsi que les 
caracte ristiques physiques et les services e cosyste miques associe s.

 Syste matiser la saisine des commissions de partementales des espaces naturels, 
agricoles et forestiers sur la consommation des terrains agricoles, et mettre en place 
des indicateurs d’efficacite  du nouveau dispositif 
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Axe 2 -Mieux ge rer les sols urbains

2-  Réduire  l’artificialisation  des  sols  urbains  pour  améliorer  leurs  services 
écosystémiques

 Inciter la prise en compte, dans les documents de planification d’objectifs de 
conservation des fonctionnalite s initiales des sols urbains et pe ri-urbains (fertilite , 
biodiversite , gestion de l’eau, pre servation de la pollution), en cas de changements 
d’usage des sols pour l’urbanisation ;

 Introduire dans la planification de l’espace urbain [et notamment pe ri-urbain] des 
dispositions pour e viter, re duire et compenser la destruction de milieux ou 
l’alte ration de fonctions (par exemple en cas d’imperme abilisation nouvelle), de 
merme nature que celles pre conise es pour les espaces naturels, agricoles et 
forestiers

 Faire connaîrtre les expe riences vertueuses de restauration des fonctionnalite s 
e cologiques qui se de veloppent en milieu urbain, comme la charte de ve ge talisation 
(Paris), le traitement des îrlots de chaleur (Lyon), les chartes d’agriculture urbaine 
(cf. appel ab projets nature en ville dans le cadre du FEADER) et pe riurbaine…
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Axe 2 -Mieux ge rer les sols urbains

3- Mettre en place des outils fiscaux permettant de décourager l’étalement urbain

 Faire e voluer le systebme de taxation sur les plus-values instaure  par la loi de 
modernisation de l’agriculture et de la perche, afin de mieux tenir compte de la 
valeur agro-e conomique et e cologique des terrains et de re duire l’e cart de court 
entre l’extension des urbanisations sur des terrains ab forte valeur e cosyste mique et 
la reconquerte des friches intra urbaines

 Mettre en place une modulation de la taxe d’ame nagement en fonction du taux de 
destruction des fonctions e cologiques pre existantes. Le produit de cette modulation 
pourrait venir alimenter un fonds ge re  ab l’e chelle re gionale en application des 
Sraddet, notamment en faveur d’une reconquerte des friches urbaines
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Axe 3 - Pre venir et reme dier ab la pollution 
des sols

Deux priorités :

1- Veiller aux effets des pollutions ponctuelles historiques

2- Faciliter la re utilisation des sols pollue s dans les ope rations 
d’ame nagement
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Axe 3 - Pre venir et reme dier ab la pollution 
des sols
1- Veiller aux effets des pollutions ponctuelles historiques

 Re aliser les actions inscrites dans le Plan national sante  environnement 2015-2019 
(PNSE3) concernant la re duction de l’exposition aux contaminations des sols :

 valider des modebles de transferts de substances ab fort enjeu sanitaire (e le ments 
traces me talliques, PCB, pesticides) des sols vers l’homme ;

 diagnostiquer les expositions de jeunes populations (crebches, e coles, collebges et 
lyce es) aux substances pre occupantes contenues dans les sols de sites 
potentiellement pollue s par d’anciennes activite s industrielles

 Dans le cas de pollutions historiques (chlorde cone aux Antilles par prolongation des 
actions du plan chlorde cone, Me taleurop dans le bassin minier du Nord…), veiller ab :

 une utilisation du sol compatible avec les risques de transfert du polluant 
contenu dans le sol ;

 une surveillance de l’e tat de sante  des populations et ab la re duction de leur 
exposition ;

 accompagner la modification des habitudes relatives aux jardins familiaux.
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Axe 3 - Pre venir et reme dier ab la pollution 
des sols
2- Faciliter la réutilisation des sols pollués dans les opérations d’aménagement

 Mettre en place et de velopper les actions instaure es par la loi Alur : secteurs 
d’information sur les sols, cartographie des sols potentiellement pollue s, tiers 
substitue 

 De velopper les techniques de restauration et de retraitement qualitatif des sols 
urbains transforme s (anthroposols multifonctionnels) 

 Faciliter la re utilisation des terres excave es :

 corriger l’obligation de caracte riser le site receveur en re alisant au niveau 
national un fonds ge ochimique ge ne rique, comple te  par un fonds ge ochimique 
local re alise  sur la base d’un guide me thodologique ab concevoir ;

 mieux organiser les filiebres de re emploi, notamment au travers de plates-formes 
de tri, de traitement et de regroupement des terres excave es ;

 cre er une banque de terres française aprebs avoir clarifie  les conditions de 
re utilisation.
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Axe 5 - De cliner territorialement la politique 
des sols

Deux priorités :

1- De velopper des rebgles prescriptives ab l’e chelle re gionale en 
matiebre de gestion durable des sols

2- Inte grer des rebgles de bonne gestion des sols dans les SCOT 
et dans les PLUI valant Scot
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Axe 5 - De cliner territorialement la politique 
des sols
1- Développer des règles prescriptives à l’échelle régionale en matière de gestion 
durable des sols

 Fixer dans les Sraddet des rebgles ge ne rales visant :

 une limitation de l’extension des urbanisations au de triment des terres agricoles 

 les principes d’e quilibre entre pe ri-urbanite  et densification urbaine

 la de termination d’un ordre de grandeur des superficies globales ne cessaires en 
matiebre de logement et d’activite s e conomiques

 les conditions de re utilisation des friches urbaines et industrielles, pollue es ou non

 des objectifs chiffre s relatifs ab la pre servation des principales fonctions des sols 
agricoles et urbains, assortis d’indicateurs de suivi

 Rendre obligatoire la mise en place d’un observatoire foncier pour les territoires de 
sche mas de cohe rence territoriale (Scot) de plus de XX habitants, ainsi que la re alisation 
d’un atlas des espaces fonciers intra-urbains disponibles pour les Scot de plus de XX 
habitants
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Axe 5 - De cliner territorialement la politique 
des sols
2- Intégrer des règles de bonne gestion des sols dans les SCOT et dans les PLUI 
valant Scot

 Clarifier, au plus prebs du terrain, les e quilibres relatifs ab la pre servation des milieux 
naturels, ab la production agricole, ab l’activite  e conomique et ab l’ame nagement 
urbain. Il s’agit de de cloisonner les approches sectorielles afin de prendre en 
compte les diffe rents enjeux de gestion des sols de maniebre transversale

 S’assurer au travers des e valuations environnementales, d’une bonne prise en 
compte des enjeux lie s aux sols dans les e tudes d’impact des plans et projets

 Tester la prise en compte dans les documents pre paratoires ab l’e tablissement des 
plans locaux d’urbanisme intercommunaux, d’une cartographie des principales 
caracte ristiques des sols ab ame nager (re serve utile, teneur en matiebre organique, 
richesse biologique…) et des services e cosyste miques en de coulant

 Fixer sur cette base, dans les documents d’orientation des Scot et des PLUI valant 
Scot, des objectifs quantitatifs et qualitatifs relatifs ab la gestion durable des sols

 Mutualiser les bonnes pratiques



22

Axe 7 - Ame liorer la connaissance des sols

 re aliser l’inventaire des surfaces de sols urbains en friche et qualifier leur e tat 
e ventuel de pollution afin de connaîrtre le potentiel des zones de jab urbanise es 
avant d’envisager des extensions urbaines

 harmoniser les donne es ab partir notamment d’un schéma  national  des 
données  sur  les  sols (SNDS) qui reste ab e laborer, permettant de mettre en 
re seau l’ensemble des producteurs et gestionnaires de donne es, de mutualiser 
les me thodes et les outils de valorisation et de faciliter l’accebs aux donne es 

 concevoir et appliquer une me thode unique d’e valuation de l’occupation des 
sols et de leur degre  d’artificialisation : en s’appuyant sur l’enquerte Terruti-
Lucas 2014, le rapport indique que les sols urbanise s (espaces bartis et 
artificialise s non bartis), repre sentaient environ 9,3 % du territoire me tropolitain 
(5,1 Mha) en 2014, au lieu de 8,3 % en 2006 (4,6 Mha)
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Axe 8 - Former et sensibiliser ab l’enjeu 
de la pre servation des sols
 Engager une analyse prospective des besoins de compe tences sur la gestion des sols et 

re nover le contenu des enseignements et l’offre de formation en fonction de ces besoins

 Mettre en place un programme de sensibilisation des scolaires aux sols ab l’exemple de ce 
qui existe pour la forert (« A l’e cole de la forert ») ou l’eau (les classes d’eau) → fournir aux 
enseignants du secondaire les supports pe dagogiques ne cessaires ab un enseignement sur 
les sols

 Faire de la pe dagogie auprebs des e lus pour les convaincre ab partir d’e tudes de cas de 
l’inte rert e conomique, environnemental et social de construire la ville sur la ville selon 
des modalite s adapte es

 Sensibiliser et former les ame nageurs et les professionnels des travaux publics ab mieux 
ge rer les sols lors des ope rations de terrassement et de remblaiement, afin de conserver 
voire de restaurer certaines de leurs fonctionnalite s

 Sensibiliser les architectes du paysage et les ame nageurs ab l’importance de la qualite  des 
sols urbains dans les interstices des zones construites

 Assurer une formation continue sur les sols et les services rendus pour les agents des 
services de concentre s de l’Eattat
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LIEN SUR L'INTERNET DU CGEDD 
http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr

LIEN SUR L'INTRANET DU CGEDD 
http://intra.cgedd.i2

Merci de votre attention
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