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EXERCER LA GEMAPI 
DANS LE CADRE D’UNE GESTION 
GLOBALE DE L’EAU

APPEL À PARTENAIRES

ÉVREUX PORTES 
DE NORMANDIE 

(EPN)

Ce projet a fait l’objet d’un accompagnement sur une étude de 
gouvernance Gemapi sur le basin versant de l’Eure et d’une étude 
d’integration du risque inondation dans l’aménagement sur l’EPCI. 
Après la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilités aux inondations, 
une démarche de co-construction a permis de developer une vision 
politique à horizon 2035 à travers une stratégie et des leviers d’action.

Stratégie d’integration du risque inondation 
dans l’aménagement du territoire Évreux Portes 
de Normandie



Le travail de la mission 2 a été supervisé 
par une équipe projet restreinte 
pluridisciplinaire composée d’agents 
des services d’EPN (cycle de l’eau, 
environnement, urbanisme) et du SMABI 
(syndicat du bassin de l’Iton) se réunissant 
avant chaque instance.

• 4 COPIL : 2 pour le diagnostic de 
    vulnérabilités aux inondations (12 mois) 
    et 2 pour la co-construction de la stratégie 
    (12 mois).
• 2 réunions de concertation : 1 sur 
    la sensibilisation des acteurs du territoire  
    et une appropriation des enjeux de 
    prévention des inondations et 1 sur les 
    constats de vulnérabilité, l’appropriation 
    de la stratégie et contribution à une vision 
    partagée.

janvier 2023 → 
novembre 2025

CONTEXTE DU TERRITOIRE

Évreux Portes de Normandie a transféré la compétence Gemapi aux syndicats 
de rivières et de bassin présents sur son territoire, mais pour autant, des synergies 
profondes existent avec la compétence Aménagement du territoire.

Les objectifs poursuivis sont : 
• Intégrer le risque inondation dans l’aménagement du territoire.
• Réduire la vulnérabilité du territoire face aux aléas climatiques.
• Co-construire une stratégie avec les acteurs locaux.

PROBLÈMES IDENTIFIÉS
• Un territoire fortement exposé au risque 
    inondation : 15 984 habitants situés en 
    zone inondable, soit 14,5 % des habitants 
    d’EPN ; 95 % des emplois en zone inondable 
    concentrés sur le bassin de l’Iton ; forte 
    concentration d’enjeux sur le TRI 
    d’Evreux : zones d’activités, établissements 
    publics, administrations, scolaires et 
    de santé, patrimoine.

• Un fonctionnement hydraulique complexe 
    de l’Iton et une vulnérabilité forte du 
    territoire en cas d’évènement important 
    (organisation de gestion de crise). 

• Des cours d’eau fortement modifiés et 
    des questionnements autour de 2 systèmes 
    d’endiguement : Evreux et Croth.
 
• Un territoire sensible aux phénomènes 
    de ruissellement ayant subi des inondations 
    récentes (2018 - 2021 - 2024) impactant 
    les zones urbaines et agricoles.
 
• Faible culture du risque chez les acteurs 
    locaux et peu d’intégration du risque 
    d’inondation et du grand cycle de l’eau dans 
    l’aménagement et l’urbanisme.

LA GOUVERNANCE          PRINCIPAUX 
          VOLETS DU PROJET
MISSION 1 :
Accompagnement pour l’étude de gouvernance 
GEMAPI sur l’Eure – 12 mois.

MISSION 2 :
Stratégie d’intégration du risque inondation 
dans l’aménagement du territoire.

ÉTAPE 1 :
Diagnostic de vulnérabilités aux inondations 
– 12 mois.

ÉTAPE 2 :
Co-construction de la stratégie – 12 mois

Environ
60 950 € HT

BUDGET 
ET FINANCEMENTS

LIVRABLE 1 : RAPPORT MISSION 1
Approche globale sur la prévention des inondations 
à l’échelle du bassin versant de l’Eure – 2023.

LIVRABLE 2 : RAPPORT MISSION 2
Diagnostic de vulnérabilité aux inondations 
à l’échelle du territoire EPN – 2024 – Étape 1.

LIVRABLE 3 : RAPPORT MISSION 3
Stratégie d’intégration du risque inondation dans 
l’aménagement du territoire EPN – 2025 – Étape 2.

RÉSULTAT 1 : CRÉATION DU SYNDICAT SEBV AU 1er JANVIER 2025

OBJECTIF VISÉ
Structuration de l’organisation de la gouvernance 
GEMAPI sur une partie du basin versant de l’Eure 
(Eure amont, Eure aval, Blaise) – Étude de gouvernance 
Gemapi portée par 5 EPCI avec un prestataire (Espelia) 
et un accompagnement technique par le Cerema.

RÉSULTATS OBTENUS
Construction d’un scénario privilégié autour d’un 
dialogue territorial et un consensus acté lors de 
comités de pilotage/Engagement de 4 EPCI dans le 
nouveau syndicat.

LIVRABLES CONCERNÉS
En complément du travail d’ESPELIA, le Cerema 
a fourni une vision globale sur la prevention des 
inondations sur l’ensemble du basin versant de l’Eure 
– Approche globale sur la prévention des inondations à 
l’échelle du bassin versant de l’Eure – Novembre 2023.
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RÉSULTAT 2 : ACCULTURATION DES SERVICES ET ÉLUS 

RÉSULTAT 3 : ENGAGEMENT POLITIQUE SUR LA STRATÉGIE

OBJECTIF VISÉ
L’engagement politique dans les objectifs du PADD 
est indispensable pour que les leviers d’actions soient 
travaillés dans les différentes pièces du PLUi par 
les services : décrire son niveau d’ambition adapté 
au territoire en s’appuyant sur les principes des 
stratégies existantes (PGRI – SLGRI – SDAGE – SAGE – 
PEP ITON - PLUiH).

RÉSULTATS OBTENUS
• Mobilisation des élus de communes (3/4 du TRI  
    d’Évreux ) et EPN.

• Délibération de la stratégie en conseil communautaire  
   de décembre 2025.
• Connaissance et outils  pour activer les 2 leviers  
   principaux : PEP de l’Iton en cours (SMABI) et révision  
  du PLUi-HD à venir (EPN) et croiser les politiques  
   publiques.

LIVRABLES CONCERNÉS
Stratégie d’intégration du risque inondation dans 
l’aménagement du territoire EPN – Octobre 2025.

Christophe ALORY
VICE-PRÉSIDENT EN CHARGE 
DU GRAND CYCLE DE L’EAU, 
DE LA GEMAPI ET DE LA BIODIVERSITÉ,
ÉVREUX PORTES DE NORMANDIE

La nouvelle équipe élue en 2026 devra s’emparer 
de tout ce travail pour maintenir la dynamique. 
La révision du PLUi en 2027 sera un moment clé 
pour intégrer pleinement les enjeux de l’eau. La 
méthode d’élaboration de la stratégie pourrait 
intéresser les collectivités voisines, qui voient 
clairement son potentiel de duplication.

ENSEIGNEMENTS 
ET RETOURS 
D’EXPÉRIENCE

« Je tiens vraiment à remercier le Cerema 
pour la qualité du partenariat. On a travaillé 
avec sérieux, et ça se voit : aujourd’hui, on 
dispose de documents solides, clairs et 
vraiment exploitables. Je veux aussi saluer 
le professionnalisme et l’énergie d’Hélène 
Barrière, notre cheffe de projet. Elle a su 
expliquer les choses simplement, sans perdre 
en ambition, et surtout s’adapter au niveau 
de chacun d’entre nous, élus compris. Ça a 
fait toute la différence. »

Ce projet a vraiment permis de réveiller la 
culture du risque sur le territoire. Les services 
– surtout l’urbanisme – ont enfin mis les 
mains dans le sujet, avec une approche plus 
transversale entre Gemapi, habitat, foncier 
ou développement économique. Les ateliers 
et tables rondes ont été un vrai plus : on a 
pu confronter les visions, comprendre ce qui 
comptait pour chacun et avancer ensemble. 
Les outils produits, pensés pour EPN, vont 
nous servir immédiatement pour remettre 
à jour nos documents d’urbanisme et mieux 
intégrer le climat dans nos choix.

     Ce projet a été un vrai 
bol d’air : des échanges francs, 
une méthode claire et surtout 
un partenaire − le Cerema − qui 
sait écouter et s’adapter. On a 
réussi à mobiliser tout le monde, 
des services aux communes, même 
sur un sujet parfois vu comme 
technique ou lointain. J’en retiens 
une dynamique collective rare, 
qui nous a permis de poser les 
bases d’une stratégie solide 
et concrète. Aujourd’hui, on sait 
où on veut aller et comment
y aller, sans perdre le fil entre 
ambition et réalisme.

«

»

PERSPECTIVES, 
FUTURS, 
RÉPLICABILITÉ

OBJECTIF VISÉ
Mobilisation des élus et services pour co-construire 
une stratégie d’integration du risque inondation dans 
l’aménagement.

RÉSULTATS OBTENUS
• Apport de la connaissance sur les vulnérabilités 
• Lisibilité sur les responsabilités de chacun en matière  
   de prévention des inondations
• Méthodologie de projet (approche systémique ;  
   transversalité ; transparence ; concertation)
• Leviers d’actions et outils réglementaires

LIVRABLES CONCERNÉS
Diagnostic de vulnérabilité aux inondations à l’échelle 
du territoire EPN – Juillet 2024 + supports des COPIL et 
réunions de concertation

OS1
Développer 

des gouvernances, 
à l’échelle 

territoriale adaptée, 
structurée, pérenne 

et apte à porter 
les stratégies locales 

et actions

OS2
Développer 

la connaissance 
des aléas, 

des enjeux et leur 
vulnérabilité 
et favoriser la 

culture du risque 
inondation

OS3
Améliore 

la préparation et 
la gestion de crise 

et raccourcir 
le délai de retour 
à la normale des 

territoires sinistrés

OS4
Intégrer le risque 
inondation dans 
l’aménagement 

du terriroire pour 
en réduire 

sa vulnérabilité

OS5
Assurer 

la gestion des 
milieux aquatiques 

et la prévention 
des inondations

SLGRI OS 4 : Mobiliser tous les acteurs 
pour consolider les gouvernances adaptes 

et la culture du risque.

SLGRI OS 2 : 
Agir sur l’aléa pour réduire 

le coût des dommages

SLGRI OS 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires

SLGRI OS 3 : 
Raccourcir fortement 

le délai de retour à la normale 
des territoires sinistrés.



NOUS CONTACTER

POUR LA COLLECTIVITÉ

Marion Roussille 
mroussille@epn-agglo.fr

POUR LE CEREMA

Hélène Barriere
helene.barriere@cerema.fr

Partenariat 
Gemapi

Zone humide à Évreux, © EPN


