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The preservation of Natural, Agricultural, and Forest spaces (NAF) lies at the
heart of national public policies, particularly through the "Zero Net Land Take"
(ZAN) trajectory set by the Climate and Resilience Law.

The goal is to achieve zero net land take by 2050, by halving NAF urbanization
over the decade 2021-2031 compared to the previous period 2011-2021.

To support this public policy, the State relies on a national observation and
measurement system, led by the General Directorate for Planning, Housing and
Nature (DGALN) and implemented by public operators: Cerema, IGN.

Cerema plays a central role in producing, analyzing, and release NAF urbanization
data, in close collaboration with all public and territorial stakeholders.
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Some définitions

Method for calculating NAF
Urbanization from fiscal data
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Il A public policy issue for over 20 years.
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Il \Why reduce urbanization [ land take ?
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Comprendre et sensibiliser ~ Mesurer la consommation d'espaces  Mesurer l'artificialisation avec 'OCSGE

Portail de l'artificialisation des sols

Observatoire national qui met a disposition des données et
des ressources pour la mise en ceuvre des mesures visant a
réduire la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers, et I'artificialisation des sols.

Article R. 101-2 du code de l'urbanisme [4

Agir et étre accompagné




I NAF Urbanization

The Climate and Resilience Law defines NAF urbanization
as “the creation or the effective expansion of urbanized
areas in the area concerned.”

It is therefore a change in land use, from land with a natural,
agricultural or forest character (NAF) to urbanized land.

The doctrine stemming from the Climate and Resilience
Law defines the notion of an “urbanized area” through a set
of indicators of case law and technical origin, rather than
through a fixed list

# How 1DF, pROM o Gonse

The first goal is to halve urbanization between 2021 and
2031 compared with 2011-2021.
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The amount and density of urbanization: the
number of developments and buildings, and
the spaces adjacent to the built environment

the absence or limited presence of
interruptions in land occupation.

Structuring through circulation routes or
access networks

Presence of public or private collective
facilities or places.



e Land Urbanization in France since 2011, in hectares
T hectare = 0.3 "jeongbo"

Consommation ENAF annuelle en hectares
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Localization of
- Land Urbanization in France
since 2011

On the edge of coastlines
On urban peripheries of large town

a bit everywhere in a very diffuse
manner across the territory
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ex - Consommation d'espace NAF

FRANEARE *‘ﬁ Cerema entre 2011 et 2024
par commune
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Sources : Fichiers Fonciers 2009-2024
Traitements et cartographie : Cerema - décembre 2025

Consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers (NAF) d'apres les Fichiers Fonciers
2009-2024 : cette consommation est calculée a partir des déclarations d'impéts de la taxe
fonciére. Une parcelle est donc considérée comme consommeée a partir du moment oU une
déclaration fiscale fait passer cette parcelle en espace urbanisé. Cette déclaration fait
souvent suite a un autre acte administratif (permis de construire, d'aménager, etc...).

Elles ne prend pas en compte les surfaces non cadastrées, ni la consommation d'espace
provoquée par les acteurs ne payant pas de taxe fonciére. La consommation est calculée en
faisant le différentiel des sujrfaces urbanisées entre chaque millésime de Fichiers Fonciers.
Des redressements a la main ont été effectués sur certaines communes. Les détails d ela
méthode et les chiffres bruts sont présents sur
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr

Pour des raisons de représentation, la Guyane apparait trois fois plus petite qu'elle ne I'est en
réalité

Rond proportionnel a la consommation

www.cerema.fr - https://datafoncier.cerema.fr - https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr
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A public platform that centralizes key data, maps, and
documentation on soil artificialization in France.

It helps users understand, monitor, and analyze land
consumption and supports evidence-based territorial planning

The portal gives access to national datasets, data sources,
analytical tools, a database overview, FAQs, methodological
resources, and local case studies.

It is designed to make artificialization easier to understand and
to support action at both national and local levels.
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National observatory providing data and resources for implementing
measures to reduce the urbanization of natural, agricultural, and
forest spaces (NAF) , as well as soll artificialization.

NAF urbanization are derived from Fiscal Registry Files

These files are created from the Cadastral Information, which is fed
by property tax declarations

It provides national data on parcels, buildings, and owners.

NAF urbanization is measured through changes in soil types of fiscal
subdivisions of parcels.



land use natures in fiscal data.... First, for all vintages, each parcel

from the Land Registry Files is
categorized according to whether
it is urbanized or not.
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= Changes in the soil types (or land use natures) of the fiscal
subdivisions of parcels.

As soon as a fiscal subdivision of a parcel changes its "rental value"—that is, shifts
from "natural, agricultural, or forest" (lightly taxed) to "urbanized" (heavily taxed)—the
property tax is adjusted. This reliable fiscal signal enables the detection of NAF

urbanization.

2022
« 10 ha Urbanisé.
« 10 ha NAF
« 2haNon
cadastré

2023

/ / //
« 11 ha Urbanisé.
« 9haNAF
« 2haNon
cadastré
2022->2023 Consommation d'espaces = +1 ha
lllustration Sainte-Rose (971)
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We therefore have the list of parcels present for each available
vintage.

The “DFI” contain the history of parcel modification operations,
namely:

. parcel mergers.
. parcel subdivisions.
. parcel transfers.

. transfers to, and removals from, the public domain.

Each line, or lineage record, contains exactly one operation.
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Why it’s important ?

At the national level, 99.26% of parcels remain
stable between two vintages, although 8.1
million parcels were still modified.

However, it is the parcels that change that -_
matter most.

Because modifications are relatively rare, the

data must be processed and interpreted with Non
great care: in a streaming workflow, a single cadastre
parcel-level error can significantly distort the

results.

With approximately 1.1 billion parcel records,
efficient computation is essential.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Some corrections

“Vintage jJumps” and “rollovers”.

Vintage jumps refer to parcels that
disappear from one vintage to the next.
These can involve disappearance or
reappearance patterns that are more or less
complex to process.

“Rebounds” refer to parcels that change
from non-urbanized to urbanized land but
later return to non-urbanized land;

they are therefore excluded from the
analysis.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

2013

2014

Absence

2015
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Some corrections

land consolidation process

Tax authorities may impose parcel
restructurings.

In such cases, all parcels are recalculated
and may be renamed.

Parcel lineage can no longer be traced,
which may result in a substantial increase in
the recorded urbanized area within a
municipality.

During land consolidation, consumption are
neutralized..

N\
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What temporal scope?

The tax declaration is not clearly linked to the timing of development

processes (for example, there is no automatic change when a ZAC is created).

However, automatic mechanisms often trigger a change of use when
development begins.

A ce wmoment, la
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The French cadastral files cover only the cadastral part of the land register, so
what happens outside the cadastral area is not visible.

In particular, the following are not cadastralized:
. public roads, municipal roads, and rural tracks;
. water bodies, lakes, and canals.

Tax data do not always account for properties owned or used by entities that
do not pay property tax, such as agricultural structures and public buildings.

They are also sensitive to changes in taxation rules: in 2015, a law classified all
golf courses as “urbanized.”

Finally, tax authorities regularly recalculate parcel boundaries, which can
create methodological issues.
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Annual production of data at the municipal scale,
covering the different land-use categories (economic
activity, housing, mixed use, unknown, rail, and road).

Facilitating data uptake and use:
Dashboard
Dynamic mapping
Download of raw data

API

21



Data Diffusion, example : dashboar

Départements Communes

Consommation d'espaces NAF entre le 1er janvier 2011 et le Ter janvier 2023

Aucun

Consommation totale™ (en hectares) entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023 Consommation d'espace NAF (en ha) & destination d’habitat entre e 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023
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dans la rubrique "anslyss" du porsil.

Date de mise & jour : avril 2024

Source : Portail de ['artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2023, données mizes 4 jour su ler janvier 2023
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Data Diffusion, example : maps

Consommation d'espace NAF a

£s \
FRANCAE “4 Cerema destination des routes
o, J I cuvar s revwirones ok oeman

entre 2011 et 2025 par commune

@ Rond proportionnel i la consommation

Sources : Fichiers Fonciers 2011-2025
Traitements et cartographie : Cerema - mai 2026

Consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers (NAF) d'aprés les Fichiers Fonciers 2009-2025 : cette consommation est calculée a partir des déclarations d'impéts
de la taxe fonciére. Une parcelle est donc considérée comme consommeée & partir du moment oU une déclaration fiscale fait passer cette parcelle en espace urbanisé.
Cette déclaration fait souvent suite a un autre acte administratif (permis de construire, d'aménager, etc...).

Elles ne prend pas en compte les surfaces non cadastrées, ni la consommation d'espace provoquée par les acteurs ne payant pas de taxe fonciere. La consommation est
calculée en faisant le différentiel des sujrfaces urbanisées entre chaque millésime de Fichiers Fonciers. Des redressements a la main ont été effectués sur certaines
communes. Les détails d ela méthode et les chiffres bruts sont présents sur https://artificialisation.developp t-durable.gouv.fr

Pour des raisons de représentation, la Guyane apparait trois fois plus petite qu'elle ne I'est en réalité

www.cerema.fr - https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr - https://datafoncier.cerema.fr

Consommation d'espace par rapport a I'évolution
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FRANGARE “ﬁ Cerema de la population
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Entre 0 et 500m2 par habitant supplémentaire

Sources : Fichiers Fonciers 2011-2025

Entre 500 et 100m2 par habitant supplémentaire Traitements et cartographie : Cerema - mai 2026

- Plus de 1000m2 par habitant supplémentaire

Consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers (NAF) d'aprés les Fichiers Fonciers 2009-2025 : cette consommation est calculée a partir des déclarations d'impéots
de la taxe fonciére. Une parcelle est donc considérée comme consommeée a partir du moment oU une déclaration fiscale fait passer cette parcelle en espace urbanisé.
Cette déclaration fait souvent suite a un autre acte administratif (permis de construire, d'aménager, etc...).

Elles ne prend pas en compte les surfaces non cadastrées, ni la consommation d'espace provoquée par les acteurs ne payant pas de taxe fonciére. La consommation est
calculée en faisant le différentiel des sujrfaces urbanisées entre chaque millésime de Fichiers Fonciers. Des redressements a la main ont été effectués sur certaines
communes. Les détails d ela méthode et les chiffres bruts sont présents sur https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr

Pour des raisons de représentation, la Guyane apparait trois fois plus petite qu'elle ne I'est en réalité

www.cerema.fr - https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr - https://datafoncier.cerema.fr



Thanks for your attention

www.cerema.fr
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