La statistique publique entre code de
bonnes pratiques et promesses de
nouvelles données massives

Dominique Bureau

" utorite
[ statistique publique

I= [

[ .



Contexte général

La statistique publique a pour mission de fournir a tout un chacun des
informations de qualite pour éclairer le débat public et les choix publics et prives.
L’Autorité de Ila statistique publique garantit le respect du principe
d’indépendance professionnelle dans la conception, la production et la diffusion
de statistiques publiques. La qualite est le principal atout de la statistique dans
un monde ou l'instantanéite de I'information va croissant et ou la preuve de la
qualité fait souvent defaut.

Le code de bonnes pratiques de la statistique est la pierre angulaire de son
cadre qualité. Ses principes couvrent [’environnement institutionnel, les
processus statistiques et les résultats statistiques.

« Nos travaux se caractérisent par I'impartialité du traitement réservé a tous nos
utilisateurs, I’objectivité, la fiabilité, la confidentialité statistique et I'efficience. Ills
reposent sur des méthodologies éprouvees, sur des normes internationales
d’excellence et sur des procédures appropriées, bien documentées et
transparentes assurant la pertinence, I'exactitude, I'actualité et la ponctualité,
I’accessibilite et la clarte, ainsi que la comparabilité et la cohérence. Nous nous
efforcons constamment de minimiser la charge pesant sur les répondants,
d’entretenir une bonne collaboration avec les fournisseurs de données et de
travailler en étroite coopération avec les différentes parties prenantes, y compris
avec les communautés scientifiques. »



Les données massives: de nombreuses
opportunités potentielles pour la statistique

..pour améliorer la connaissance statistique:

¢ Consommation (prix, conjoncture), recensement, activités de
services (transports, culture, sante, tourisme...)

e Etréduire les délais, affiner les échelles. ..

..grace a la mobilisation de donnees telles que:

¢ Caisses des commerces, téléphonie, cartes bancaires, requétes
internautes, plateformes de réservations, satellites

..mais aussi en termes de méthodes:

¢ Traitement-redressement des données, utilisation de données
structurées de maniere complexe, visualisation...



Les enjeux en termes de gouvernance :
principes du code particulierement sollicites

-2- mandat pour la collecte des
données

-4- engagement sur la qualité,
-5- secret statistique,
-7- méthodologie solide

-8- procédures statistiques
adaptees,

-12- exactitude et fiabilite,
-14- cohérence et comparabilite,

-15- accessibilité et clarté.



Conditions d’acces aux donnees privees (1)

Principe 2: Mandat pour la collecte de données et I'acces aux données. Les
autorites statistiques disposent d'un mandat légal clair les habilitant a collecter et a
acceder a des informations issues de sources de données multiples pour les
besoins des statistiques européennes. A la demande des autorités statistiques, les
administrations, les entreprises et les menages ainsi que le public en général peuvent
étre contraints par la loi a permettre I'acces a des données ou a fournir des données
pour 'établissement de statistiques européennes.

Indicateur 2.1: Le mandat des autorités statistiques les habilitant a collecter des
informations issues de multiples sources de données et a y accéder pour
I(;élabcl)region, la production et la diffusion des statistiques européennes est inscrit
ans le droit.

Indicateur 2.2: Les autorités statistiques sont autorisées par la législation a accéder
rapidement et gratuitement aux données administratives et a les utiliser a des fins
statistiqgues. Elles part|C|pent des le démarrage, a la conception, au
développement et a 'abandon des fichiers administratifs, afin, le cas échéant,
de rendre leurs données plus adaptées a des finalités statlsthues

Indicateur 2.3: Les autorités statistiques peuvent rendre obligatoire la réponse aux
enquétes statistiqgues en se fondant sur un acte juridique.

Indicateur 2.4: L’acces a d’autres données, telles que les données privées, a des
fins statistiques est facilité, dans le respect du secret statistique et de la
protection des données.



Conditions d’acces aux donnees privees (2)

Principe 5: Secret statistique et protection des données. Le respect de Ia
vie privee des fournisseurs de données, la confidentialité des informations
qu’ils fournissent, l'utilisation de celles-ci a des fins strictement statistiques
et la securité des données sont absolument garantis.

Indicateur 5.1: Le secret statistique est garanti par le droit.

Indicateur 5.2: Le personnel signe un engagement de confidentialité au
moment de 'entree en fonction.

Indicateur 5.3: Des sanctions sont prévues pour toute violation délibérée du
secret statistique.

Indicateur 5.4: Des principes directeurs et des instructions sont fournis au
personnel concernant la protection du secret statistique tout au long des
processus statistiques. Les régles de confidentialité sont portées a la
connaissance du public.

Indicateur 5.5: Les mesures réglementaires, administratives, techniques et
organisationnelles nécessaires sont en place afin d’assurer la securité et
I'intégrité des données statistiques et de leur transmission, conformément
aux bonnes pratiques, aux normes internationales, ainsi qu’'aux Iégislations
européenne et nationale.

Indicateur 5.6: Des protocoles stricts s’appliquent aux utilisateurs extérieurs
ayant acces aux microdonnées statistiques a des fins de recherche.



Fiabilité, cohérence et comparabilite...

Indicateur 12.3: Les révisions sont régulierement analysées afin d’améliorer
les données collectées, les processus statistiques et les résultats.

Indicateur 14.1: Les statistiques présentent une cohérence interne
Indicateur 14.2: Les statistiques permettent la comparaison sur une période
raisonnable.

Indicateur 14.3: Les statistiques sont élaborées sur la base de normes
communes en ce qui concerne I'étendue, les définitions, les unités et les
nomenclatures dans les différentes enquétes et sources de données.
Indicateur 14.4: Les statistiques provenant de différentes sources de données
et ayant une périodicité différente sont comparées et conciliées.



Des évolutions tres rapides

eGrace a la mise en place de cadres appropriés (loi numérique, RGPD)

¢...Mmais aussi de nouveaux ponts entre le monde de la statistiques et
d’autres, notamment le traitement des informations géospatiales,

¢...faisant l'objet d’applications convaincantes
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Exemple : I'utilisation des données de caisse pour
les indices de prix

¢ Phase expéerimentale, en production a I'horizon 2020

e 1° application des cadres de la loi numérique pour l'acces aux
données (conventions avec les enseignes)

e pas de changement des concepts (indice de Laspeyres)

¢...mais (outre I'enjeu en termes de cout des releves), améliorations en
perspective (intégration des remises, nouveaux produits...)



Peut-on se passer des enquétes?
Exemple: cadre de vie et sécurité

Faits constates sur les trois

Tableau synthétique derniers mois (CVS-CJO)
du mois de juillet _—
Variation en

Nombre e

o

Graphique 4 Hom.icigles (y'c?mpris coups et blessures 239 16
volontaires suivis de mort) !

Nombres estimés de personnes de 14 ans et plus s’étant déclarées victimes de « Vols ou tentatives de Vols avec armes (armes a feu, armes 1858 3
vol personnels avec violences ou menaces» de 2006 a 2014 (En milliers de victimes et intervalles de blanches ou par destination)

confiance @ 95 %) Vols violents sans arme 20943 +

=0 T Vols sans vielence contre des personnes 175134 +3

Coups et blessures volontaires (sur per- 62001 .0

375 sonnes de 15 ans ou plus)

Champ: Personnes de
14 ans ef plus vivant en Cambriolages de logements 59 615 +2
ménages ordinaires en

France métropolitaine.

Source : Enquétes « Cadre
de vie et sécurité» 2007 & Vols dans les véhicules 64842 +1
20135, INSEE-ONDRP.

Vols de vey.iqtles (automobiles ou deux 35 867 2
roues motorises)

Nole de Jedure: Selon Vols d'accessoires sur vehicules 23238 +
i les résukats de 'enquéte "Les statistupues ef commentares pour U'indicatenr « homicides » portent sur les
« Cadre de vie et séurité: dommées brutes. Ces donndes ont 816 corrigées sur les amées 2013 ef 2016 (cf. infra

2015, on estime @ 178000

i e e o Méthodes de traitemment des donmndes »).
e nombre per nne: e

- 14 ons o Blut ovont déclors * Curmdd des trots dermzers mois (ma 2018 a juallet 2018) rapporté an caonud des trois
i e mois précédents (février 2018 4 avrl 2018), CVS-CJO.
ou tentatives de vol avec Champ : France métropolitaine.

0 violences ou menaces Source : SSMSI - Base des crimes ef délits enregistres par la police et la gendarmnerie,
2008 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 en 2014




Complémentarités entre enquétes

et autres sources: chomage (1)

1. Evolution du nombre de demandeurs d’emploi inscrits a Pdle emploi en catégorie A
et du nombre de chomeurs au sens du BIT
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Champ : France méropoiitaing.
Now : donnges imestialies CVS (pour le chomage au sans ou BIT), CVS-CJO (pour les demandaurs d'empiol).
Sources : Dares-Poie empioi, fichiers STMT (demandews 0'ampio) ; Inses, anquate EMpIof (CHOMeUrs au sens du BIT)




Complémentarités entre enquétes
et autres sources: chomage (2)

2. Evolution de la catégorie A selon I’enquéte Emploi et des DEFM A

an milliers
4000
Insceits a Pdle emploi ni en emploi m en formation dans enguite Emploi
3500
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Champ : France meropolizaing.

Not2 - données Timasirialles CVS pour les Inscrits 2 Poie emplol sans amplol &t hors formanion, et CVS-CJ0 pour les demandeurs d'ampiol Inscrits 2 Pole
ampiol en categore A.

Sources : Dares-Pole ampiof ; Insee, enguels Empiol



Complémentarités entre enquétes
et autres sources: chomage (3)

3. Répartition des personnes inscrites a Pole emploi ni en emploi ni en formation
dans 'enquéte Emploi ou au chomage suivant leur statut au sens du BIT
et leur statut déclaratif d’inscription a Pole emploi

Inscrits a Pdle emploi, ni en emploi ni en formation dans

Chdmeurs au sens du BIT I'enquéte Emploi

Stock moyen en 2017 : 2 628 000 Stock moyen en 2017 - 3 458 000

Evolution entre les seconds Evolution entre les seconds semestres de 2013 et 2017
semestres de 2013 et 2017 : + 124 000
- 201 000 (+ 210 000 pour les DEFM A)
Chbmeurs non Dans le halo autour du Inactifs hors halo
inscrits' Chomeurs inscrits? chémage inscrits? inscrits?
Stock moyen en 2017 : Stock moyen en 2017 : Stock moyen en 2017 : Stock moyen en 2017 :
430 000 2 108 000 767 000 403 000
Evolution entre les Evolution entre les Evolution entre les Evolution entre les
seconds semestres de seconds semestres de seconds semestres de seconds semestres de
2013 et 2017 : 2013 et 2017 : 2013 et 2017 : 2013 et 2017 :
- 42000 - 150000 + 120 000 + 154 000

1. Non INScrit au Sens «non INSCIt a Poke amplol, nl an ampiol nf en formaton dans |'enquéte Empioks.
2. MSCrit au 5ans «Inscrit 2 Pole empiol, nf @n empiol ni en formanon dans Fenquste Empiols.

Champ : France mégopoilzaing.

Source : Insee, anguate Empiol.



Conclusion

Recensements, enquétes, sources administratives,
«nouvelles données massives »: compléments ou
substituts pour la statistique publique?

Vers un rééquilibrage de l'observation par rapport a
I’évaluation des politiques publiques?

La nature des données compte-t-elle?



